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ตามที่สำนักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  (ป.ป.ท.) ในฐานะที่กลไก 
ของฝ่ายบริหารที่มีบทบาทในการขับเคลื่อนหน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาลโดยกำหนดให้  
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือหนึ่งในการขับเคลื่อนธรรมาภิบาลเพ่ือลดปัญหาการทุจริตภาครัฐตาม
คำสั่ง คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 69/2557 ลงวันที่ 18 มิถุนายน 2557 

โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาลในการบริหารงานและส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจ  
เฝ้าระวังเพื่อสกัดกั้นมิให้เกิดการทุจริตประพฤติมิชอบได้การประเมินความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับ  
สินบนเป็นการดำเนินการที่มีวัตถุประสงค์เพ่ือให้สามารถบริหารความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบน
ที่จะนำไปสู่การจัดทำมาตรการภายในต่าง ๆ ของหน่วยงาน 

เพ่ือป้องกันการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผล 
ประโยชน์ส่วนรวม และเชื่อมโยงกับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการดำเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
(Integrity and Transparency Assessment : ITA) ตัวชี้วัดที่ 10 การป้องกันการทุจริต ตัวชี้วัดย่อยที่ 10.1 
การดำเนินการเพื่อป้องกันการทุจริตในประเด็นสินบนได้กำหนดให้แสดงผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน   
ประเด็นที่เก่ียวข้องกับการให้/รับสินบนจากการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ตามภารกิจขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซงถือเป็นองค์กรปกครองส่วนท้องถิ ่นที ่มีบทบทในการขับเคลื ่อน
หน่วยงานภาครัฐให้บริหารงานภายใต้กรอบธรรมาภิบาล จึงตระหนักถึงความสำคัญต่อเรื่องดังกล่าว และพร้อม
ส่งเสริมการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบเพื่อไม่ให้เกิดความเสี่ยงและปัญหาขึ้นภายในหน่วยงาน จึงได้
ดำเนินการวิเคราะห์และประเมินความเสี่ยงในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับสินบนที่อาจจะก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติ
มิชอบภายในหน่วนงาน  เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงาน
ของหน่วยงาน  เพื่อเป็นกรอบในการป้องกันความเสี่ยงที่อาจจะเกิดขึ้นและส่งผลกระทบต่อการดำเนินงานของ
หน่วยงาน 

1. วัตถุประสงค์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ความเสี่ยงการทุจริตหมายถึงความเสี่ยงของการดำเนินงานที่ อาจก่อให้เกิดการทุจริตการขัดกันระหว่าง    

ผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวมหรือการรับสินบนวัตถุประสงค์หลักของการประเมินความเสี่ยงการ   
ทุจริต เพ่ือให้หน่วยงานมีมาตรการระบบหรือแนวทางการบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจก่อให้เกิด 
การทุจริตซึ่งเป็นมาตรการป้องกันการทุจริตเชิงรุกที่มีประสิทธิภาพต่อไปมาตรการป้องกันการทุจริตสามารถจะช่วย  
ลดความเสี ่ยงที ่อาจก่อให้เกิดการทุจร ิตในองค์กรได้  ดังนั ้น การประเมินความเสี ่ยงด้านการทุจริตการ 
ออกแบบและการปฏิบัต ิงานตามมาตรการควบคุมภายในที ่เหมาะสมจะช่วยลดความเสี ่ยงด้านการทุจริต 
ตลอดจนการสร้างจิตสำนึกและค่านิยมในการต่อต้านการทุจริตให้แก่บุคลากรขององค์กรถือเป็นการป้องกัน  
การเกิดการทุจริตในองค์กร ทั้งนี้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ในองค์กรจะช่วยให้เป็นหลักประกัน 
ในระดับหนึ่งว่าการดำเนินการขององค์กรจะไม่มีการทุจริต หรือในกรณีที่พบกับการทุจริตที่ไม่คาดคิดโอกาสที่จะ  
ประสบกับปัญหาน้อยกว่าองค์กรอื่นหรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเป็นความเสียหายที่น้อยกว่าองค์กรที่ไม่มีการ

การประเมินความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้หรือรับสินบนจากการดำเนินงาน 
ตามภารกิจของหน่วยงาน ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 
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นำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช้ เพราะได้มีการเตรียมการป้องกันล่วงหน้าไว้โดยให้เป็นส่วนหนึ่งของการ 
ปฏิบัติงานประจำซึ่งไม่ใช่การเพ่ิมภาระงานแต่อย่างใด  

2. ประเภทความเสี่ยงการทุจริตและศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
  การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเป็นเครื่องมือในการป้องกันและสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตของ  
องค์กร โดยคู่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk Assessment) ของสํานักงาน ป.ป.ท. 
ได้จําแนกประเภทของความเสี่ยงการทุจริตไว้ด้วยกัน 3 ด้าน ประกอบด้วย 

โดยได้มีการนิยามศัพท์ที่เกี่ยวข้องกับความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) และการบริหารความเสี่ยง 
การทุจริต ดังนี้ 

ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ความเสี่ยง (Risk)  • ความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์บางอย่างซึ่งมีผลกระทบทําให้การดําเนินงาน 

ไม่บรรลุวัตถุประสงค์ที่กําหนดไว้หรือเบี่ยงเบนไปจากที่กําหนดไว้ทั้งนี้ ผลกระทบที่  
เกิดขึ้น อาจส่งผลในทางบวกหรือทางลบก็ได้ (ผลกระทบทางลบ คือ ความเสี่ยง, 
ผลกระทบ ทางบวก คือ โอกาส) เหตุการณ์/การกระทําใด ๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใต้ 
สถานการณ ์ท ี ่ ไม ่ แน ่นอนและ ส ่ งผลกระทบ หร ือสร ้ า งความเส ี ยหาย 
(ทั้งที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงิน) หรือ ก่อให้เกิดความล้มเหลวหรือลดโอกาส  
ที่จะบรรลุเป้าหมายขององค์กร 

การบริหารความเสี่ยง 
(Risk Management) 

 •กระบวนการที่เป็นระบบในการบริหารปัจจัยและควบคุมกิจกรรมรวมทั้งกระบวน  
การดําเนินการต่างๆเพื่อลดมูลเหตุของโอกาสที่จะทําให้เกิดความเสียหายจากการ  
ดําเนินการที่ไม่เป็นไปตามแผนเพ่ือให้ระดับของความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตอยู ่ในระดับที ่สามารถยอมรับได้ ควบคุมได้ และตรวจสอบได้อย่าง 
เป็นระบบ 

ความเสี่ยงการทุจริต 
(Corruption Risk) 

 • การดําเนินงานหรือการปฏิบัติหน้าที่ท่ีอาจก่อให้เกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
หรืออาจก่อให้เกิดการขัดกันระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม 
ของหน่วยงานในอนาคต 

การทุจริต  •องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ(TI)ได้กําหนดนิยามและรูปแบบของการทุจริต 
เป็น 7 ประเภท ได้แก่ 
    1.การทุจริตขนาดใหญ่(GrandCorruption) เป็นการกระทําของเจ้าหน้าที่รัฐ 
ระดับสูงเพ่ือบิดเบือนนโยบายหรือการใช้อํานาจรัฐในทางมิชอบเพื่อให้ผู้นําหรือผู้ 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
บริหารประเทศได้รับผลประโยชน์จากการใช้ทรัพยากร ของชาติ 
    2.การทุจร ิตขนาดเล ็ก (PettyCorruption) เป ็นการกระทําของเจ ้าหน้าที่  
รัฐระดับกลางและระดับล่างต่อประชาชนทั ่วไป โดยการใช้อํานาจหน้าที ่ที ่ได้  
รับมอบหมายในทางมิชอบ 
    3.การต ิดส ินบน  (Bribery) เป ็นการ เสนอการให ้หร ื อส ัญญาว ่ าจะ ให้  
ผลประโยชน์ทั ้ง ในรูปของเงินสิ ่งของและสิ ่งตอบแทนต่างๆเพื ่อเป็นแรงจูงใจ 
ให้เกิดการกระทําผิด กฎหมาย หรือศีลธรรมอันดี 
    4.การยักยอก (Embezzlement) คือ การที่พนักงานหรือเจ้าหน้าที่องค์กรของรัฐ 
นําเงินหรือสิ่งของที่ได้รับมอบหมายให้ใช้ในหน้าที่ราชการมาใช้เพื่อประโยชน์ส่วนตน
หรือเพ่ือกิจกรรมอ่ืนที่ไม่เกี่ยวข้อง 
    5.การอุปถัมภ์ (Patronage) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวกด้วยการ 
คัดเลือกบุคคลจากสายสัมพันธ์ทางการเมืองหรือเครือข่าย (Connection) เพ่ือเข้า 
มาทํางานหรือเพ่ือได้รับผลประโยชน์ โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติและความเหมาะสม 
    6.การเลือกที่รักมักท่ีชัง (Nepotism) เป็นรูปแบบหนึ่งของการเล่นพรรคเล่นพวก 
โดยเจ้าหน้าที่ของรัฐจะใช้อํานาจที่มีในการให้ผลประโยชน์หรือให้หน้าที่การงานแก่ 
เพ่ือน ครอบครัว หรือบุคคลใกล้ชิด โดยไม่คํานึงถึงคุณสมบัติ และความเหมาะสม 
    7.ผลประโยชน์ทับซ้อน (ConflictofInterest) คือ การขัดกันระหว่างประโยชน์ 
ส่วนตนกับประโยชน์ส่วนรวม อันเกิดจากท่ีบุคคลต้องมีหน้าที่หรือ สถานะมากกว่า  
1 สถานะ 

การขัดกันระหว่าง 
ประโยชน์ส่วนตน 

กับประโยชน์ส่วนรวม 

 • การที่เจ้าหน้าที่ของรัฐกระทําการใด ๆ หรือดําเนินการในกิจการสาธารณะที่เป็น  
การดําเนินการตามอํานาจหน้าที่หรือความรับผิดชอบในกิจการของรัฐ หรือองค์กร  
ของร ัฐเพื ่อประโยชน์ของรัฐหรือเพื ่อประโยชน์ของส่วนรวม แต่เจ ้าหน้าที่  
ของร ัฐ ได ้ม ีผลประโยชน ์ส ่ วนตนเข ้า ไปแอบแฝง หร ือเป ็นผ ู ้ท ี ่ม ีส ่วนได้  
เส ียในร ูปแบบต่างๆ หร ือน ําประโยชน ์ส ่วนตนหร ือความส ัมพั นธ ์ส ่วนตน 
เข ้ ามาม ีอ ิทธ ิพลหร ือเก ี ่ ยวข ้องใน  การใช ้อ ํ านาจหน ้าท ี ่หร ือด ุลยพ ินิ จ 
ในการพิจารณาตัดสินใจในการกระทําการใดๆ หรือดําเนินการดังกล่าวนั้น เพ่ือ  
แสวงหาประโยชน ์ ในทางการ เง ินหร ือประโยชน ์อ ื ่ นๆ   ส ํ าหร ับตนเอง 
หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

ความเสี่ยง / ปัญหา  • ความเสี่ยง : เหตุการณ์ที่ยังไม่เกิด ต้องหามาตรการควบคุม 
 • ปัญหา เหตุการณที่เกิดข้ึนแล้ว รู้อยู่แล้ว ต้องแก้ไขปัญหา 

ประเด็นความเสี่ยง  • เป็นขั้นตอนในการค้นหาว่ามีรูปแบบความเสี่ยงการทุจริตอย่างไรบ้าง 

โอกาส (Likelihood)  • โอกาสหรือความเป็นไปได้ที่เหตุการณ์จะเกิดขึ้น 

ผลกระทบ (Impact)  • ผลกระทบจากเหตุการณ์ที่เกิดข้ึนทั้งที่เป็นตัวเงินหรือไม่เป็นตัวเงิน 
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ศัพท์เฉพาะ คํานิยาม 
ระดับความรุนแรงของ 
ความเสี่ยงการทุจริต  

(Rick Score) 

 • คะแนนรวมที่แสดงให้เห็นถึงระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตที่เป็นผล 
จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต จาก 2 ปัจจัย คือ โอกาส) (Likelihood) และ 
ผลกระทบ (Impact) 

 

  การบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริต 
คอร์รัปชัน (Corruption Control) ซึ ่งหมายถึง การไม่กระทําและไม่สนับสนุนการทุจริต พร้อมทั ้งร่วมมือกัน 
ควบคุมไม่ให้เกิดการทุจริตในองค์กร จึงเป็นหลักการบริหารจัดการที่มุ่งสู่การเป็นราชการใสสะอาด สามารถสกัดกั้น 
ลด และเปิดโอกาสการทุจริตและประพฤติมิชอบได้อย่างมีประสิทธิภาพ การบริหารจัดการตามหลัก  ธรรมาภิบาล 
(Good Governance) จึงเป็นปัจจัยพื้นฐานสําคัญในการดําเนินงานของส่วนราชการให้มี ความโปร่งใส ตรวจสอบได้  
 สํานักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐสำนักงานป.ป.ท.ในฐานะกลไกของฝา่ย
บริหารในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐได้ขับเคลื่อนการดําเนินการภายใต้บริบทใหม่ที่เน้นเรื่องการ
ป้องกันป้องปรามที่เป็นยุทธศาสตร์สําคัญในการสกัดกั้นยับยั้งเพื่อไม่ให้เกิดการทุจริตโดยการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตคู ่มือแนวทางการประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงเป็นเครื่องมือหลักที่สํานักงาน ป.ป.ท. ใช้เพื่อขับเคลื ่อน 
ให้หน่วยงานของรัฐดําเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเพ่ือป้องกันสกัดกั้นลดและปิดโอกาสการทุจริตเพ่ือยกระ
ดับค่าคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) โดยได้จําแนกประเภทการบริหาร 
จัดการควาเสี่ยงการทุจริตเป็น 3 ด้าน ดังนี้ 

ด้านที่ 1 : ความเสี่ยงการทุจริตที่ด้านการอนุมัติ อนุญาต  
ด้านที่ 2 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้อํานาจและตําแหน่งหน้าที่  
ด้านที่ 3 : ความเสี่ยงการทุจริตด้านการใช้จ่ายงบประมาณ 

นิยามประเภทของการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต Corruption Risk Management : CRM 
ด้านที่ 1 ด้านการอนุมัติอนุญาต การให้บริการด้านการอนุมัติ อนุญาต ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวก 

ในการให้บริการภาครัฐ 
ด้านที่ 2 การใช้อํานาจและ  

ตําแหน่งหน้าที่ 
การอํานาจหน้าที่ (Authority) คือ อํานาจที่ได้มาจากการดํารงตําแหน่งใด  
ตําแหน่งหนึ่ง โดยกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ ที่มีการปฏิบัติหรือละเว้น 
การปฏิบัติในทางมิชอบ 

ด้านที่ 3 ด้านการใช้จ่าย 
งบประมาณ 

-โครงการที่ได้รับการจัดสรรงบประมาณในปีที่ทําการประเมินของทุก ประเภท 
งบประมาณได้แก่ งบดําเนินงาน งบลงทุน งบรายจ่ายอ่ืน งบเงิน อุดหนุนหรือ 
เงินที่ได้รับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น งบกลาง เงินนอก งบประมาณและ 
โครงการที่จ่ายขาดจากเงินสะสมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

 

3. กรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) สอดคล้องกับหลักการ ที่ 8  
– การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต ซึ่งเป็นหนึ่งในองค์ประกอบของ หลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
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ซึ่งเป็นหลักการที่ได้รับการยอมรับอย่างแพร่หลายที่ได้กำหนดกรอบการควบคุมภายในองค์กรไว้ด้วยกัน 5 องค์ 
ประกอบ  17 หลักการ ดังนี้ 

มาตรฐาน COSO 2013 ประกอบด้วย 5 องค์ประกอบ 17 หลักการ ดังนี้  
องค์ประกอบที่ 1 : สภาพแวดล้อมการควบคุม (Control Environment) 

 

องค์ประกอบที่ 2 : การประเมินความเสี่ยง(Risk Assessment) 
         

องค์ประกอบที่ 3 : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities)  
 

องค์ประกอบที่ 4 : สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
 
 
 
 
 
 

องค์ประกอบที่ 5 : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
 
 
 

 
 
 
 
การประเมินความเสี่ยง (Risk Assessment) เป็นหนึ่งในองค์ประกอบของหลักการควบคุมภายในองค์กร 

(Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) 
ซึ่งในส่วนของการประเมินความเสี่ยงการทุจริตสอดคล้องกับหลักการที่ 8 – การพิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 

หลักการที่ 1 องค์กรยึดหลักความซื่อตรงและจริยธรรม 
หลักการที่ 2 คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบต่อการกำกับดูแล 
หลักการที่ 3 คณะกรรมการและฝ่ายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
หลักการที่ 4 องค์กร จูงใจ รักษาไว้ และจูงใจพนักงาน 
หลักการที่ 5 องค์กรผลักดันให้ทุกตำแหน่งรับผิดชอบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที่ 6    กำหนดเป้าหมายชัดเจน 
        หลักการที่ 7    ระบุและวิเคราะห์ความเสี่ยงอย่างครอบคลุม 
        หลักการที่ 8    พิจารณาโอกาสที่จะเกิดการทุจริต 
        หลักการที่ 9    ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงที่จะกระทบต่อการควบคุมภายใน 

        หลักการที ่10 ควบคุมความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 
        หลักการที่ 11 พัฒนาระบบเทคโนโลยีที่ในการควบคุม 
        หลักการที่ 12 ควบคุมให้นโยบายสามารถปฏิบัติได้ 

  หลักการที่ 13    องค์กรมีข้อมูลที่เกี่ยวข้องและมีคุณภาพ 
  หลักการที่ 14    มีการสื่อสารข้อมูลภายในองค์กรให้การควบคุมภายในดำเนินต่อไปได้  
  หลักการที่ 15    มีการสื่อสารกับหน่วยงานภายนอกในประเด็นที่อาจกระทบต่อการควบคุมภายใน 

หลักการที่ 16    ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
หลักการที่ 17    ประเมินและสื่อสารข้อบกพร่องของการควบคุมภายในทันเวลาและเหมาะสม ทั้งนี้      

   องค์ประกอบการควบคุมภายในแต่ละองค์ประกอบ และหลักการจะต้องมีอยู่จริง 
   และนำไปปฏิบัติได้ อีกทั้ง ทำงานอย่างสอดคล้องและสัมพันธ์กัน จึงจะทำให้การควบคุม 
   ภายในมีประสิทธิผล 



7 
 

โดยกรอบหรือภาระงานในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี 4 กระบวนการ ดังนี้ 
  1.Corrective : แก้ไขปัญหาที่เคยรับรู้ว่าเกิดสิ่งที่มีประวัติอยู่แล้วทำอย่างไรจะไม่ให้เกิดข้ึนซ้ำอีก 

2.Detective : เฝ้าระวัง สอดส่อง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอย่างไรจะตรวจพบต้องสอดส่องตั้งแต่แรก  
ตั้งข้อบ่งชี้บางเรื่องที่น่าสงสัยทำการลดระดับความเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบาะแสนั้นแก่ผู้บริหาร 

3.Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่นำไปสู่การสุ่มเสี่ยงต่อการกระทำผิดในส่วนที่พฤติกรรมที่
เคยรับรู้ว่าเคยเกิดมาก่อนคาดหมายได้ว่าไม่มีโอกาสสูงที่จะเกิดซ้ำอีก (Known Factor)  ทั้งท่ีรู้ว่า  ทำไปมีความเสี่ยง
ต่อการทุจริตจะต้องหลีกเลี่ยงด้วยการปรับ Workflow  ใหม่ ไม่เปิดช่องว่างในการทุจริตเข้ามาได้อีก 

4.Forecasting : การพยากรณ์ประมาณการสิ่งที่อาจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรามล่วงหน้าในเรื ่อง 
ประเด็นที ่ไม่คุ ้นเคยในส่วนที ่เป็นปัจจัยความเสี ่ยงที ่มาจากการพยากรณ์ ประมาณการ ล่วงหน้าในอนาคต  
(Unknown Factor) 

4.วิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดําเนินการผ่าน 3 ขั้นตอนสําคัญ ดังนี้ 
4.1. กําหนดเกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต  
เป็นขั้นตอนก่อนทําการประเมินความเสี่ยงของหน่วยงานที่ต้องกําหนดเกณฑ์สําหรับใช้ในการประเมินความ 

เสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน หรือโครงการที่ทําการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก 2 ปัจจัย คือ 
ด้านโอกาส และด้านผลกระทบ 

- โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) : พิจารณาความเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุการณ์ความ เสี่ยงในช่วงเวลาหนึ่งใน  
รูปของความถี่หรือความน่าจะเป็นที่จะเกิดเหตุการณ์นั้น ๆ 

-ผลกระทบ (Impact) : การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจากความเสี่ยงนั้น โดยสามารถ 
แบ่งเป็นผลกระทบด้านการเงิน และผลกระทบที่ไม่ใช่การเงิน 

4.2.การประเมินความเสี่ยงการทุจริต เป็นขั้นตอนการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต และการจัดระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริตโดยการอธิบายรายละเอียดเหตุการณ์ที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริตว่ามีรูป
แบบพฤติการณ์การทุจริตที่ในแต่ละขั้นตอนในการดําเนินงานของกระบวนการหรือโครงการท ี่ทําการประเมินให้มี 
ความชัดเจนมากที่สุด โดยอาจค้นหาจาก ความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือคาดว่าจะเกิดซ้ำสูง/มีประวัติอยู่แล้ว ( Known 
Factor) และไม่เคย เกิดหรือไม่มีประวัติมาก่อน  แต่มีความเสี่ยงจากการพยากรณ์ในอนาคตว่า มีโอกาสเกิด  
(Unknown Factor) 
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4.3.การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ เป็นการกําหนดวิธีการหรือแนวทาง 
เพื่อควบคุมหรือลดโอกาสความเสี่ยงการทุจริตโดยการนํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงาน  
หรือ โครงการที่ทําการประเมินของหน่วยงานที่มีอยู่ในปัจจุบัน มาทําการประเมินว่ามีประสิทธิภาพ อยู่ในระดับใด 
เพื่อพิจารณาจัดทํามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติมทั้งนี้ควรเชื่อมโยงให้สอดคล้องกับความเสี่ยงที่  
ประเมินไว้และต้องมีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการ  
ความเสี่ยงการทุจริตที่กําหนดไว้ 

5. เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง 
องค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซงได้กำหนดเกณฑ์การประเมินความสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ในประเภทความเส ี ่ยงในความโปร ่งใสและการใช ้อำนาจและตำแหน่งหน ้าท ี ่ เพ ื ่อกำหนดมาตร การใน 
การป้องกันและลดโอกาสการทุจริตในการปฏิบัต ิงานของเจ้าหน้าที่องค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยใช้เกณฑ์โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) และเกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 
ดังนี้  

1) เกณฑ์โอกาสที่จะเกิดการทุจริต (Likelihood)  
ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 

5 สูงมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นเป็นประจำ 
4 สูง  มีโอกาสเกิดขึ้นบ่อยครั้ง 
3 ปานกลาง  มีโอกาสเกิดขึ้นบางครั้ง 
2 น้อย  มีโอกาสเกิดขึ้นน้อยมาก 
1 น้อยมาก  มีโอกาสเกิดขึ้นยาก 
2)  เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับ โอกาสที่เกิด คำอธิบาย 
5 สูงมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูงมาก 
4 สูง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับสูง 
3 ปานกลาง  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับปานกลาง 
2 น้อย  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำ 
1 น้อยมาก  กระทบต่องบประมาณและ/หรือความเชื่อมั่นของสังคมระดับต่ำมาก 
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3) เกณฑ์การวัดระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 

ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) 
โอกาส 

(Likelihood) 
ผลกระทบ (Impact) 

1 2 3 4 5 
5 ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก สูงมาก 
4 ต่ำ ปานกลาง สูง สูงมาก สูงมาก 
3 ต่ำ ปานกลาง สูง สูง สูงมาก 
2 ต่ำ ต่ำ ปานกลาง ปานกลาง สูง 
1 ต่ำ ต่ำ ต่ำ ต่ำ ปานกลาง 

หมายเหตุ : ระดับความเสี่ยง = โอกาส x ผลกระทบ 
 

ลําดับ ระดับความเสี่ยง ช่วงคะแนน 
1 ความเสี่ยงระดับสูงมาก 15 – 25 คะแนน 
2 ความเสี่ยงระดับสูง 9 – 14 คะแนน 
3 ความเสี่ยงระดับปานกลาง 5 – 8 คะแนน 
4 ความเสี่ยงระดับต่ำ 1 – 4 คะแนน 

 
6. การประเมินความเสี่ยงท่ีอาจเกิดการให้/รับสินบน จาการดำเนินงานตามภารกิจขององค์การบริหารส่วน
ตำบลนากระแซง 
  จากการวิเคราะห์ข้อมูลพบว่าความเสี่ยงที่อาจเกิดการให้/รับสินบนจาการดำเนินงานตามภารกิจของ 
องค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง สามารถกำหนดประเด็นความเสี่ยงได้ 4 ประเด็น ดังนี้  

(1)ประเด็นการอนุมัติอนุญาต(ภารกิจให้บริการประชาชนอนุมัติหรืออนุญาตตามพระราชบัญญัติ 
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการพ.ศ.2558)  

(2)ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ  
(3)ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง และ 
(4)ประเด็นการบริหารงานบุคคล ดังมีรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

 

ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง   
 ราชการ พ.ศ. 2558 
1.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วยให้การพิจารณา 
อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตาม
กฎหมาย 

2 3 6 
(ปานกลาง) 
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ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต / เหตุการณ์ความเสี่ยง 
Risk Score 

Likelihood Impact Risk Score 
 ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 
1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับประชาชนผู้มาติดต่อ 4 2 8 

(ปานกลาง) 
2.ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้อ 4 2 8 

(ปานกลาง) 
 ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 
1.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม  TOR 4 3 12 

(สูง) 
2.เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือคู่สัญญากับกิจการของญาติ
หรือพวกพ้อง 

3 2 6 
(ปานกลาง) 

 ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1.การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อนเงินเดือนไม่เป็นธรรม 2 3 6 
(ปานกลาง) 

2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบเข้า 1 3 3 
(ต่ำ) 

3.การบรรจุแต่งตั้งโยกย้าย  โอน  เลื่อน  ตำแหน่ง/เงินเดือน  และ
การมอบหมายงาน  ไม่เป็นธรรม  เอาแต่พวกพ้อง  หรือมีการเรียก
รับเงินเพื่อได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

2 3 6 
(ปานกลาง) 

สรุปผลการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง 
ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

ระดับ 
ความเสี่ยง 

ระดับ 
คะแนน ความหมาย 

จํานวน 
ปัจจัยเสี่ยง 

สูงมาก 15 – 25 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องเร่งจัดการความเสี่ยงให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ทันที 

- 

สูง 9 – 14 ระดับท่ีไม่สามารถยอมรับได้ 
- ต้องมีการจัดการความเสี่ยงเพ่ือให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้ 

1 

ปานกลาง 5 – 8 ระดับท่ียอมรับได้ 
- แต่ต้องมีการควบคุมความเสี่ยง 

6 

ต่ำ 1 – 4 ระดับท่ียอมรับได้ 1 
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7.แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง 
ประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

จากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง ประจำปี 
งบประมาณพ.ศ.2568วิเคราะห์แล้วเห็นว่ายังคงมีความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบที่องค์การบริหารส่วน
ตำบลนากระแซงจำเป็นต้องมีการควบคุมให้อยู่ในระดับที่ยอมรับได้จำนวน 5 เหตุการณ์ 
(เหตุการณ์ความเสี่ยงที่ยังอยู่ในระดับ ปานกลาง - สูง)โดยกำหนดแนวทาง/มาตรการจัดการความเสี่ยง ดังต่อไปนี้ 

เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 
2558 

1.เจ้าหน้าที่มีการเรียกรับสินบนเพื่อช่วย
ให้การพิจารณา อนุมัติ อนุญาตง่ายขึ้นหรือ
ได้รับการยกเว้น หรือไม่เป็นไปตามกฎหมาย 

6 1.ประกาศนโยบายเจ้าหน้าที่ของรัฐทุกค
นไม่รับของขวัญและของกำนัลทุกชนิดจาก 
การ ปฏิบัติหน้าที่ (No Gift Policy) ประจำ 
ปีงบประมาณ พ.ศ.2568 และเผยแพร่ให้  
เจ้าหน้าที่ทุกคนได้รับทราบและถือปฏิบัติ 

2.จัดทำแผนผังขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
ตามกฎหมาย เผยแพร่ ณ จุดบริการ 

3. จัดทำคู่มือการให้บริการประชาชน 
4.ผู้บริหารหน่วยงานมอบนโยบายและให้ 

ความสำคัญในการตรวจสอบการพิจารณา 
การขออนุญาตของหน่วยงานอย่างเคร่งครัด 

5.นำระบบบริการออนไลน์มาใช้เพื่อลด 
การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าที่ป้องกันการเรียก 
รับสินบน 

6.เพ่ิมช่องทางการร้องเรียน 
กรณีมีการเรียกรับสินบนของเจ้าหน้าที่ 
โดยจะต้องเป็นช่องทางที่เข้าถึงง่าย 
และให้ความคุ้มครองผู้แจ้งเบาะแส 
 
 
 
 
 

- สำนักปลัด 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กอง
การศึกษาฯ 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการใช้อำนาจตามกฎหมาย/การให้บริการตามภารกิจ 

1.เจ้าหน้าที่มีพฤติกรรมเลือกปฏิบัติกับ
ประชาชนผู้มาติดต่อ 

8 1. มีการประกาศเจตนารมณ์ นโยบาย  
No Gift Policy จาก การปฏิบัติหน้าที่ 
โดยผู้บริหารสูงสุดของหน่วยงาน พร้อมทั้ง 
แจ้งเวียนแนวทางการปฏิบัติเพ่ือให้ทุกส่วน 
ราชการยึดถือ ปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 

2.จัดกิจกรรมหรือเผยแพร่ ประชาสัม 
พันธ์ เพ่ือส่งเสริม และขับเคลื่อนโยบาย No 
Gift Policy /การป้องกันการขัดกันแห่งผล 
ประโยชน์  

3.มีการกํากับติดตามและมีการรายงาน 
ผลการด ําเน ินการตามนโยบาย  No Gift 
Policy 

4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต
/เรื่องวินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ 
โดยเป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้อง 
เรียนและสร้างความมั่นใจว่าจะมีการ 
ดําเนินการตรวจสอบและลงโทษเรื่องทุจริต 
ดังกล่าวอย่างจริงพร้อมทั้งมีการ 
เผยแพร่รายงานข้อมูลสถิติและความก้าว 
หน้าของการจัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

- สำนักปลัด 
- กองคลัง 
- กองช่าง 
- กอง
การศึกษาฯ 

 

2.ใช้อำนาจตามกฎหมายเพ่ือช่วยเหลือญาติ
หรือพวกพ้อง 

8 

ประเด็นการจัดซื้อจัดจ้าง 

1.จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตาม  TOR 12 1.มีการมอบนโยบาย/ประชุมซักซ้อมควา
ม เข้าใจ/กํากับดูแล เพ่ือให้บุคลากรเบิกจ่าย 
งบประมาณ อย่างคุ้มค่าไม่บิดเบือนวัตถุ 
ประสงค์ของการ ใช้จ่ายงบประมาณ รวมทั้ง 
เปิดโอกาสให้บุคลากรได้มีส่วนร่วมในการ 
ตรวจสอบติดตามการใช้จ่ายงบประมาณของ
หน่วยงาน 

2. ม ีการจ ัดท ํ า /รายงานข ้ อม ูล  งบ 
ประมาณ ทั ้งข ้อม ูลงบประมาณที ่ ได ้รับ 

กองคลัง 
2.เอ้ือประโยชน์โดยการเป็นคู่ค้าหรือ

คู่สัญญากับกิจการของญาติหรือพวกพ้อง 
6 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

และความคืบหน้าของการเบิกจ่าย ในรูปแบบ 
ที ่ เข ้าใจง ่าย ให ้บ ุคลากรในสังก ัด  ได ้รับ 
ทราบโดยทั่วกันเป็นประจําทุกเดือน/ไตรมาส 

3. เผยแพร่ประชาสัมพันธ์ ข้อมูลภาพรวม 
และ/หรือข้อมูลโครงการสำคัญ/ โครงการ 
ขนาดใหญ่ตามแผนปฏิบัติการและ แผนการ 
ใช้จ่ายงบประมาณประจําปี งบประมาณ 
พ.ศ.2568 ในรูปแบบที่เข้าใจง่าย เพ่ือสร้าง 
การรับรู้ให้บุคลากรภายใน ได้รับทราบและ 
เกิดการมีส่วนร่วมในการ ตรวจสอบ ติดตาม 
แสดงความคิดเห็นได้ 

4.จัดให้ม ีช ่องทางในการให้คำปรึกษา 
/เผยแพร่ คู ่มือ หลักเกณฑ์ที ่เกี ่ยวข้องแก่ 
บ ุ ค ล า ก ร ภ า ย ใ น ใ ห ้ ส า ม า ร ถ ป ฏ ิ บ ั ติ  
หน ้าท ี ่ ในการงบประมาณ/การเบ ิกจ ่าย 
/การจัดซื้อจัดจ้างได้อย่างถูกต้อง 

5.เผยแพร่รายการการจัดซื้อจัดจ้างหนว่ย 
งานในประเภทงบรายจ่ายหมวดงบลงทุนที่ 
จะมีการดำเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

6.เผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างหรือแผน
การจัดหาพัสดุประจำปีงบประมาณ พ.ศ. 
2568 

7.เผยแพร่ความก้าวหน้าการจัดซื้อจัดจ้าง
ของหน่วยงาน ณ วันที่ 31 มีนาคม 2568 

8.เผยแพร่รายงานสรุปผลการจัดซื้อจัด 
จ้าง ของหน่วยงานประจำปีงบประมาณ 
พ.ศ. 2567 
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เหตุการณ์ความเสี่ยง Risk Score 
(LxI) 

วิธีการในการบริหารจัดการความเสี่ยง ผู้รับผิดชอบ 

ประเด็นการบริหารงานบุคคล 

1.การประเมินผลการปฏิบัติงานเพื่อเลื่อน
เงินเดือนไม่เป็นธรรม 

6 1. จัดทำ/ปรับปรุงแผนอัตรากำลัง 
2. จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
3. จัดทํา/ปรับปรุง/เผยแพร่ หลักเกณฑ์  

ท ี ่ เก ี ่ ยวข ้องก ับการ บร ิหารงานบ ุคคล 
ให้บุคลากร ภายในได้ร ับทราบโดยทั่วกัน 
โดยครอบคลุมประเด็น ดังนี้ 

   1) การสรรหาและ คัดเลือกบุคลากร  
   2) การบรรจุและแต่งตั้งบุคลากร  
   3) การพัฒนาบุคลากร  
   4) การประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
   5) การให้คุณให้โทษและสร ้างขวัญ 

กําลังใจ 
4.จัดให้มีช่องทางการร้องเรียนเรื่องทุจริต 

/เรื่องวินัยภายในหน่วยงานโดยเฉพาะ โดย 
เป็นช่องทางที่มีความปลอดภัยต่อผู้ร้องเรียน 
และสร้างความมั่นใจว่าจะมีการดําเนินการ 
ตรวจสอบและลงโทษเรื ่องทุจริตดังกล่าว 
อย่างจริงจ ังพร้อมทั ้งมีการ เผยแพร่ราย 
งานข้อมูลสถิติและความก้าว หน้าของการ 
จัดการเรื่องร้องเรียนทุจริต 

5.จัดทำข้อมูลสถิติอัตรากำลังประจำปี 

สำนักปลัด 

2.ช่วยเหลือญาติหรือพวกพ้องในการสอบ
เข้า 

3 

3.การบรรจุแต่งตั ้งโยกย้าย  โอน  เลื ่อน  
ตำแหน่ง/เงินเดือน  และการมอบหมายงาน  ไม่
เป็นธรรม  เอาแต่พวกพ้อง  หรือมีการเรียกรับ
เงินเพ่ือได้รับการแต่งตั้งหรือเลื่อนตำแหน่ง 

6 

 
8.การติดตามประเมินผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบขององค์การบริหาร
ส่วนตำบลนากระแซง  ประจําปีงบประมาณ พ.ศ. 2568 

8.1.การติดตามประเมินผล 
องค์การบริหารส่วนตำบลนากระแซง  กำหนดติดตามประเมินผลการดำเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการ

ทุจริตและประพฤติมิชอบ ประจําปีงบประมาณ พ.ศ.2568 จํานวน 2 ครั้ง ดังนี้ 
❖ ครั้งที่ 1 รอบ 6 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่  31  มีนาคม  2568 
❖ ครั้งที่ 2 รอบ 12 เดือน กําหนดรายงานผลการดําเนินการ ภายในวันที่  30  กันยายน  2568 
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8.2.วิธีการรายงานผลการดําเนินการเพื่อจัดการความเสี่ยงการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ส่วนงานผู้รับผิดชอบตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงฯติดตามประเมินผลภายในกรอบระยะเวลา     

ที่กําหนด และรายงานให้ผู้บริหารหน่วยงานทราบ 
 


